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lhanteista todellisuuteen —
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Sairaanhoitopiirin johtaja Rauno lhalainen

Palvelurakenneuudistus —
opittinko menneesta, miten ohjata tulevaa?
Seminaari 22.8.2013, STAS ja Laakariliitto, Helsinki

Sote-uudistuksen keskeiset periaatteet
ja lahtokohdat selvityshenkilotyossa

= Palvelut seka terveyden edistaminen toteutetaan
yhdenvertaisesti koko maassa.

= Paavastuu on perustasolla. Sita tukee alueellinen
erityisvastuutaso. Perustason toimijat tekevat
yhteisty6téa erityisvastuualueittain.

= Kaikkien kunnallisten sote-toimijoiden tehtavat ja
palvelujarjestelméan ohjaus maaritelladn uudestaan.

= Sote-uudistus tukee kuntarakenteen muutosta.
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Sote-uudistuksen keskeiset periaatteet
ja lahtokohdat selvityshenkilotyossa

= Tavoitteena kaksiportainen jarjestelma:
uusi laaja perustaso, jota tukee erityisvastuutaso

= Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja
rahoitusvastuu on kunnilla

* Vaihtoehtoina vahva kunta tai toissijaisesti sote-alue

* Toiminta organisoidaan vastuukuntamallin mukaisesti,
toissijaisesti kuntayhtymana

* Sote-alueella palvelujen jarjestamisen perusteet ovat yhtélaiset
* Lahipalvelujen turvaamiseen kiinnitetd&n erityistd huomiota
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamismallit
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Sosiaali- ja terveydenhuollon

erityisvastuualue on oikeushenkild ElSmdin
Y {3 tahden

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri— Rauno lhalainen

23.8.2013



5

Selvityshenkildiden toimeksiantoa
taydentaneet linjaukset (sotepol 13.12.2012)

= Laajan perustason tehtavien jarjestamisvastuu
edellyttaa riittdvaa vaestopohjaa seka
kantokykytekijoiden ja erityispiirteiden huomioon
ottamista. Laaja perustaso, joka sisaltad myos
erityispalveluja, edellyttdd vahintaan noin 50 000 —
100 000 vaestopohjaa.

= Jos kunnan vaestd on vahintdan noin 20 000 asukasta
ja silla on riittava kantokyky, kunnalla on mahdollisuus
jarjestaa joitakin peruspalveluja itse. Talléin muiden
sote-palvelujen saatavuus on turvattava yhteistytssa
muiden kuntien kanssa kuulumalla sote-alueeseen.

ElSmain
{3 tahden

23.8.2013 Pirkanmaan sairaanhoitopiiri— Rauno Ihalainen

6

Selvityshenkildéiden ehdotus 9.3.2013)

= Selvityshenkilot eivat esita jarjestdmisvastuun
ulottamista 20 000 — 50 000 asukkaan kunnille

° Ei kyettaisi vastaamaan ikdantyvan vaeston tuomaan palvelutarpeen
kasvuun, eriarvoisuus palveluiden saatavuudessa edelleen lisdéntyisi,
tuottavuutta ei kyettaisi lishamaan tehokkaasti. Henkildston riittavyys
tulisi rajoittamaan merkittéavasti palvelujen saatavuutta. Perustason
palvelut / terveyskeskukset jaisivat yha hyvin eritasoisiksi.
Sosiaalipalvelujen osalta kuntalaiset olisivat eriarvoisessa asemassa
riippuen kunnan kantokyvysta. Alueellisten palveluverkkojen ja
-kokonaisuuksien suunnittelu olisi hankalaa.

= Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueen
sisélla palvelujen jarjestamisesta sovittaessa
(jarjestamissopimus) arvioidaan ja paatetaan mita
kullakin erva-alueella olevien 20 000 — 50 000
asukkaan kuntien vastuulla voi olla. €: e
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Eraita huomioita

= Keskustelu kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on
painottunut
° entistd enemman sote-uudistukseen
° myO6hemmin lisdéntyvasti terveydenhuollon uudistukseen
-> Sosiaalipalvelut ovat toissijaistuneet
= Keskustelussa ja paatoksenteossa on ollut paljon
mielikuva-argumentointia

* "Sairaanhoitopiirit lahettavat kuntiin vain laskuja” ja
"erikoissairaanhoito syé muiden elintilan”

* ”"Sosiaali- ja terveydenhuolto on kriisissa”
= Usko vertikaalisen sote-integraation autuuteen on
laimentunut puheista pois
= Jarjestamisvastuun ajatuksellinen eriyttaminen
tuotannosta on johtanut teoretisointiin ja arkielamalle
vieraaseen ajatteluun 3 S
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= Sote-linjaukset nayttaytyvat liian monitasoisilta ja
mutkikkailta
= Alue(poliittiset) intressit nayttavat tunkevan lapi
rakenneratkaisuihin
= Poliittinen ohjaus on ollut ontuvaa
* Sita olisi pitényt olla joko enemman tai sitten ei ollenkaan
= Rahoituksen kokonaisuudistusta ei ole otettu
keskusteluun
* Rajattu pois tassa vaiheessa (ymmarrettavasti)
- Tavoitteet (ihanteet) ovat olleet ihan hyvéat — kdytannon
toteutus (todellisuus) on ollut osin poukkoilevaa ja
vaihtoehdotonta

9 23.8.2013 Pirkanmaan sairaanhoitopiiri— Rauno Ihalainen

ElSmain
{3 tahden

Yliopistosairaaloiden toimivan johdon
yksimielinen kannanotto (7.6.2013)
yliopistosairaaloiden tulevaan hallintoon

= Yliopistosairaaloiden hallinnon tulee tukea
yliopistollisen sairaalan toiminnallista kokonaisuutta.
On huolehdittava siité, ettd omistuspohja on
taloudellisesti riittavan kantokykyinen. Yliopistollisten
sairaaloiden tulee olla niiden nykyisten
sairaanhoitopiirien alueille ehdotettujen sote-alueiden
kuntien hallinnassa ja omistuksessa muodostaen
kuntayhtyman. Talléin mm. omaisuusjarjestelyt ovat
muutosprosessissa mahdollisimman vahaiset. Myos
muiden kuin nykyisten omistajien muodostamien erva-
alueen sote-alueiden osallistuminen yliopistosairaalan
hallintoon tulee mahdollistaa koko erva-aluetta
koskevassa paatoksenteossa.
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